%%%ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal

Processo n°: 197653/24

Entidade: MUNICIiPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Interessado: JONATAS FELISBERTO DA SILVA

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Instrugao n°: 171/25 - CGM

1. RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas do prefeito municipal de
LARANJEIRAS DO SUL referente ao exercicio de 2023.

Nos termos da Instrugdo n.° 4224/24 — CGM (peca 16), esta unidade
opinou pela irregularidade da execucdao orgcamentaria e financeira dos recursos
municipais no ano de 2023, em virtude de apontamento no item “Resultado
Orgcamentario e Financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios,

operacgébes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)”.

Também foi destacada a incidéncia do Vetor 1 do Anexo Il da Instrugao
Normativa n® 172/22 na parte destinada a avaliagdo da atuagdo governamental, na

area de Assisténcia Social, conforme Tabela 35 daquela Instrugao.

Por meio do Despacho n.° 1230/24 — GCILB (peca 17) foi assinalado
prazo para manifestacao pelo interessado a respeito dos pontos la elencados, sendo a

manifestacéo juntada as pecas 23/25 (e em duplicidade nas pecgas 27/29).

O Ministério Publico de Contas (Parecer n® 917/24 — 5PC, peca 30)

acompanhou a conclusdo desta unidade.

Os autos foram encaminhados para instrucdo da CGM, conforme
Despacho n°® 1623/24 — GCILB (pecga 31).

E o relatorio.
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2. ANALISE

2.1. Execucao orgamentaria e financeira

A Instrugcdo anterior desta unidade opinou pela existéncia de
irregularidade no item “Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes néo vinculadas
a programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS)”, em virtude da obtencdo de resultados orcamentario e financeiro
negativos pelo Municipio, consoante se vé na Tabela 31, linhas 9 e 12 daquela
Instrugdo, em que figuram os indices de -3,02% de resultado ajustado no exercicio

2023 e de -0,34% no Resultado Financeiro Acumulado do referido exercicio.

Em sua defesa, alega o interessado, em sintese:

a) O déficit decorreu da necessidade de continuidade da prestagdo dos servigos
essenciais e basicos a populagdo, sem que isso represente um desequilibrio das
contas publicas, ndo implicando um resultado superavitario, necessariamente,
em boa administragdo municipal, tanto € que a LRF n&o prevé que a existéncia
de déficit seja motivo de fatores impeditivos ou restritivos a agdes
administrativas;

b) A aplicagdo do piso minimo constitucional na area de educagédo e saude nao
supre as necessidades emergenciais e basicas da populagdo no ambito
municipal, havendo a necessidade de utilizagdo de recursos livres;

c) O Municipio aplicou 16,45% na area da saude, ou seja, a aplicagdo com
Recursos Livres em tal area foi superior ao piso em R$ 1.314.677,41, o que ja
garantiria a aprovagéo das contas caso nao houvesse sido efetuada, pois foi ela
3,1 vezes maior do que o déficit apresentado (- R$416.172,34);

d) Na area da educacao houve uma aplicacao de 26,82%, também superando o
piso constitucional, em um valor de R$1.734.755,96, quase 4,1 vezes o valor do
resultado deficitario;

e) Cita precedentes desta Corte sobre a necessidade de ponderar os direitos
essenciais estabelecidos na Constituicdo com o principio do equilibrio
orcamentario, bem como no sentido de possibilidade de ressalva em situacoes
de déficit até 5%, razado pela qual entende pela regularidade com ressalvas no
item.

A andlise efetuada por esta unidade técnica em relacdo a execucgao

orcamentaria e financeira deve se ater a aspectos orcamentarios, contabeis,
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financeiros e patrimoniais do Municipio, nos termos previstos na Instrugcado Normativa n°
172/2022.

Constatado o resultado financeiro acumulado negativo, no ambito desta
unidade técnica ndo ha margem para avaliagao diversa, nos termos do art. 25, §1° da
Instrugdo Normativa n°® 172/20221.

Sem negar a importancia da aplicagao de recursos nas areas da saude
e da educacgao, ndo ha previséo legal que possibilite que tais despesas deixem de ser

consideradas em caso de resultado orgcamentario e financeiro negativo.

Ratifica-se, entretanto, que a jurisprudéncia majoritaria desta Corte se

inclina_pela possibilidade de ressalva quando o déficit é inferior a 5%, competindo,

todavia, exclusivamente aos 6rgaos deliberativos deste Tribunal eventuais ponderagdes

a esse respeito, razédo pela qual mantém-se o opinativo de irregularidade do item.

Assim, reiteram-se as conclusdes expostas na Instrugao anterior.

2.2. Avaliagcao da atuagao governamental

O interessado apresentou consideracdes a respeito da area de
Assisténcia Social, no seguinte sentido:

a) Em 2023, o municipio enfrentou dificuldades devido a rotatividade e falta de
profissionais de nivel superior, o que afetou a continuidade dos servicos,
destacando o desligamento de dois profissionais efetivos, um assistente social e
um psicologo, e, apesar da convocagao de 25 novos profissionais, a adesao foi
baixa, com 19 psicologos nédo atendendo as convocagoes;

b) Em 2024, houve uma estabilizagdo significativa da equipe, permitindo a
retomada dos servigos, ocorrendo avangos também na produgcdo de materiais,
fluxos e protocolos para padronizar e melhorar a oferta dos servicos;

T Art. 25. Considerando exclusivamente as constatagdes obtidas na andlise de que trata esta secédo, a
unidade técnica emitird opinativo que consignara alguma das seguintes indicacdes sobre a execugao
orcamentaria e financeira dos recursos publicos municipais:

(...)

§ 1° Apontada a inobservancia de quaisquer dos itens de analise que compdem o escopo estabelecido
no anexo | desta Instrugdo Normativa, o opinativo de que trata este artigo sera pela irregularidade.
(Redacao dada pela Instrugdo Normativa n. 185/2024)
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c) Destaca avangos na area da Vigilancia Socioassistencial, sendo implementado o
Plano Municipal de Vigilancia Socioassistencial e realizado estudo para a
composicao ideal da equipe, relatando as atribuicdes do setor e ressalvando a
impossibilidade, até o momento, de publicagéo de boletins informativos inerentes
as atividades e realizagcdo de pesquisa de grau de satisfagdo dos usuarios da
Politica de Assisténcia Social, por ainda estar em implementacgao;

d) As atividades de busca ativa sempre foram feitas pela equipe do CRAS com o
objetivo central de assegurar as familias extremamente vulneraveis o acesso e
utilizacdo dos servicos que atendam as suas necessidades basicas. A partir de
2024 essas acgbOes passaram a ser orientadas pelo Setor de Vigilancia
Socioassistencial e constam do Plano Municipal de Vigiléancia socioassistencial;

e) Com a implantagdo do Setor de Vigilancia Socioassistencial em 2024 o CRAS
recebeu informacdes sobre os Beneficiarios do Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) que ainda n&o estavam inseridos no Cadastro Unico para
busca ativa a fim de evitar bloqueios, suspensao e/ou cancelamentos de seus
beneficios. Também esta sendo disponibilizado informacgdes de familias inscritas
no Cadastro Unico com dados desatualizados ha mais de dois anos para
possivel busca ativa;

f) O Municipio possui em seu site oficial um link com publicacdo de materiais
afetos a area de assisténcia social’?, bem como o CRAS e CREAS municipais
possuem contas em rede social para divulgagao de agdes e informacgdes;

g) Com a composicao da equipe de referéncia do CRAS, estao ocorrendo reunides
periodicas com a equipe do CREAS para planejamento e estudo conjuntos, além
da discussdo de casos relativos a encaminhamentos entre PAIF e PAEFI. Além
disso, foram construidos instrumentos padrdo de articulagdo da rede
socioassistencial, como fichas de referéncia e contrarreferéncia, e protocolos
para articulacdo entre CRAS e CREAS, bem como entre CRAS e a rede
referenciada. Todos esses instrumentos foram aprovados pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social e publicados no site oficial do municipio;

h) As quedas nas areas de oficinas com familias do PAIF, agbes comunitarias do
PAIF e acompanhamento familiar no PAIF foram diretamente influenciadas pelo
periodo pandémico e pela rotatividade e auséncia de profissionais, situagao que
so foi estabilizada em 2024;

i) Destaca os grupos de oficinas do PAIF do CRAS municipal, e que este segue o
planejamento anual das ag¢des comunitarias, levando em consideragdo as
peculiaridades dos territérios e as situacdes de vulnerabilidade apresentadas
pelas familias, envolvendo setores como saude, educacgao, agricultura e meio
ambiente;

j) Quanto ao acompanhamento familiar, foi respondido de forma errbnea que nao
havia acompanhamento no dmbito do PAIF, visto que o CRAS sempre realizou

2 No momento de elaboragao dessa instrugdo, em consulta realizada, para o ano de 2023, constava a
informagao “Nenhum Ato Oficial do tipo Secretaria Municipal de Assisténcia Social Cadastrado no ano
de 2023”
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esse acompanhamento utilizando o Plano de Acompanhamento Familiar (PAF)
disponivel no sistema informatizado contratado pelo municipio e utilizado pela
rede municipal de atendimento, reportando o acompanhamento efetuado com
beneficiarios do BPC e do Programa Bolsa Familia;

k) Em relagédo aos recursos humanos, reiterou as dificuldades enfrentadas em 2023
e que, atualmente, o municipio dispde de uma equipe prépria e suficiente para
suprir a demanda dos Servigos de Protecdo Social Basica no Domicilio da
Pessoa com Deficiéncia e Idosa, sob a coordenagdo de um profissional efetivo
com formacdo em Servigco Social, com a participacao de profissionais das areas
de psicologia e pedagogia.

Acompanham a manifestagdo o plano de trabalho da vigilancia
socioassistencial (peca 24) e cartilha de servigos, programas, projetos e beneficios do

CRAS de Laranijeiras do Sul (pecga 25), elaborados no ano de 2024.

Analisando o teor do contraditorio, entende esta unidade que ele néo

se mostra apto a alterar a pontuacéo apresentada na instrugdo anterior.

Ressaltamos que a parte de avaliagdo da atuagdo governamental da
prestacao de contas do prefeito nao é objeto de juizo de valor por parte desta unidade,
ante o teor do art. 20, §1° da IN n°® 172/223, sendo a pontuacgdo calculada de forma
objetiva e sistematica a partir dos dados encaminhados pelos interlocutores municipais,
nao sendo especificadas quais questdes auxiliares teriam sido cumpridas em 2023,

nem apresentada prova do atendimento aos quesitos.

Em relagdo as melhorias tomadas, observa-se que elas ocorreram a
partir do ano de 2024, o que ndo se mostra suficiente para alterar a nota registrada®.

Nada obstante, considerando que o exame da evolugcido da implementacao de politicas

3IN 172/22

Art. 20. A avaliagdo da implementagéo de politicas publicas consistira em analise objetiva e sistematica
das politicas implementadas pelo Municipio, nos termos do caput do art. 217-A do Regimento Interno,
reaizada a partir dos dados encaminhados na forma do inciso Il do art. 5°.

§ 1° Nao havera juizo de valor da unidade técnica sobre a regularidade ou irregularidade das
contas com fundamento na avaliagao tratada neste artigo. (grifei)

41IN 172/22

Art. 3°. (...)

Paragrafo unico. Em observancia ao principio da anualidade, eventuais alteragdes faticas ocorridas
posteriormente ao exercicio das contas ndo servirdo para a mudanga do entendimento acerca de
situagao eventualmente encontrada.
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publicas ao longo do tempo é um dos objetivos da avaliagdo, as melhorias adotadas

seréo analisadas quando do exame das contas dos proximos exercicios.

Dessa forma, opina esta unidade pela manutencdo da pontuacao

trazida na Instrucéo anterior.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta unidade técnica mantém o opinativo pela
irregularidade da execugdo orcamentaria e financeira dos recursos municipais no ano
de 2023, em virtude do apontamento do item “Resultado Orgcamentario e Financeiro de
fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagbes de crédito e ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS)”.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, conforme

autorizado na pega 31.

CGM, 27 de janeiro de 2025.

Ato emitido por

VALDIR FALCAO DE CARVALHO NUNES
Auditor de Controle Externo
Matricula n.° 52.176-0

Ato revisado por

EDUARDO SCHNORR
Gerente
Matricula n.° 51.701-1

Ato encaminhado por:
THIAGO NAPOLI CIRIACO DIAS

Matricula n® 51.965-0
Coordenador
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